Azienda pubblica di Servizi alla Persona

A.S.P. DEL RUBICONE

Sede legale ed amministrativa: Via Manzoni n.19 - 47030 SAN MAURO PASCOLI (FC)

Determinazione n. 88 del 11 LUGLIO 2018

OGGETTO: PROCEDURA APERTA PER LA STIPULA DI UN ACCORDO QUADRO
AI SENSI E PER GLI EFFETTI DELL'ART. 54 DEL D. LGS. 50/16 CON UNA
PLURALITA' DI OPERATORI ECONOMICI NEL TERRITORIO DELL'UNIONE
RUBICONE E MARE (FC) PER ASSICURARE I SERVIZI DI ACCOGLIENZA AI
CITTADINI STRANIERI RICHIEDENTI PROTEZIONE INTERNAZIONALE E LA
GESTIONE DEI SERVIZI CONNESSI. CIG 74278339B1 CPV 79992000-4.
STIPULA ACCORDO QUADRO

IL DIRETTORE

Premesso che:

- con atto costitutivo sottoscritto in data 01.04.2014, i Sindaci dei Comuni di
Borghi, Cesenatico, Gambettola, Gatteo, Longlano, Roncofreddo, San Mauro
Pascoli, Savignano sul Rubicone e Sogliano al Rubicone hanno costituito I'Unione
Rubicone e Mare in conformita all'art. 32 TUEL, all'Art. 12 D.Lgs 78/10 e
successive modificazioni e all'art. 19 L.R. 21/2012, a seguito di conformi
deliberazioni approvate dai rispettivi Consigli Comunali;

- - |'Unione Rubicone e Mare gestisce in convenzione il servizio associato della
centrale unica di committenza per conto dei Comuni di Borghi, Gambettola,
Gatteo, Longiano, Roncofreddo, San Mauro Pascoli, Savignano sul Rubicone e
Sogliano al Rubicone, giusta convenzione rep. n. 65 del 30,12.2014 ;

— ai sensi dell'art. 6 della suddetta convenzione, la Centrale Unica di Committenza
redige ed approva gli atti di gara, sulla base di quanto indicato nella
determinazione a contrarre e nel capitolato speciale approvati dal Comune
competente; :

Visto I'art. 11 del D. Lgs. 142/15, il quale prevede che, in caso di temporanea
incapacita dei Centri Governativi di prima accoglienza e delle strutture allestite
nell'ambito del Sistema di Protezione per Richiedenti Asilo e Rifugiati (SPRAR) di cui
agli articoli 9@ e 14 del medesimo decreto legislativo ad accogliere nuovi soggetti, il
Prefetto pud disporre I'allestimento di strutture temporanee, individuandole, di
concerto con gli enti locali territorialmente interessati, mediante le procedure di
affidamento dei contratti pubblici;

Richiamata la Deliberazione n. 15 del 23 febbraio 2018, con la quale la Giunta
dell'Unione ha approvato lo schema di convenzione da stipularsi con la Prefettura di
Forli-Cesena per l'individuazione, mediante procedure ad evidenza pubblica, dei
soggetti cui affidare la gestione delle strutture di cui all'articolo 11 del D. Lgs. 142/15
sopra citato nell'ambito del territorio dell'Unione Rubicone e Mare, assegnando
contestualmente all'Azienda Pubblica di Servizi alla Persona (ASP) del Rubicone |'onere
di attivare le relative procedure di gara secondo le direttive contenute in tale
convenzione e di gestire i rapporti contrattuali con i gestori delle strutture cosi
individuati;
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Richiamata la Deliberazione del Consiglio di Amministrazione dell’lASP del
RUBICONE del 08 marzo 2018 verbale n. 02, con cui & stato approvato il capitolato
tecnico prestazionale relativo all'affidamento per la fornitura dei beni e servizi da
assicurare per la gestione delle strutture temporanee di prima accoglienza di cui
all'art. 11 del D. Lgs. 142/15;

Vista la propria Determinazione n. 35 del 21 marzo 2018, con la quale, in
esecuzione della Deliberazione del 08 marzo 2018 suindicata, & stata indetta una
procedura aperta, ai sensi degli articoli 60 e 54 del'D. Lgs. 50/16, per la stipula di un
accordo quadro con pil operatori economici cui affidare la gestione dei servizi di prima
accoglienza dei cittadini stranieri temporaneamente presenti sul territorio dell'Unione
Rubicone e Mare (FC) per il periodo 01 giugno 2018 - 31 dicembre 2020, da
aggiudicarsi secondo il criterio dell'offerta economicamente pil vantaggiosa ai sensi
dell'art. 95, comma 3. lettera a) del D.Lgs. n. 50/16, per un valore complessivo di €
8.316.000, 00 oltre ad IVA, dando contestuale mandato alla Centrale Unica dl
Committenza di redigere ed approvare gli atti di gara;

Richiamata la Determinazione n. 30 del 12 aprile 2018 del Responsabile della
CUC, con la quale sono stati approvati gli schemi di bando di gara e dei relativi allegati
relativi alla procedura di gara di cui trattasi, ai quali & stata data adeguata pubblicita ai
sensi del combinato disposto dagli articoli 71, 72 del D. Lgs. 50/16 e dagli articoli 2,
comma 6 e 3, comma 1, lettera b) del Decreto Ministeriale Infrastrutture e Trasporti
del 02 dicembre 2016;

Richiamata la propria Determinazione n. 62 del 22 maggio 2018, con cui & stata
nominata, ai sensi dell'art. 77 del D. Lgs. 50/16, la Commissione Giudicatrice
dell'appalto in oggetto, composta da: Manuele Broccoli, Direttore dell'ASP DEL
RUBICONE, in qualita di Presidente; Dott. Giovanni Esposito, Responsabile del Settore
Servizi Sociali dell'Unione Rubicone e Mare e Dott.ssa Katiuscia Capellini, Istruttore
Direttivo Amministrativo dell'ASP DEL RUBICONE, in qualita di membri esperti;

Richiamata altresi la Determinazione n. 56 del 29 giugno 2018 del Responsabile
della CUC, rettificata con la Determinazione n. 57 del 03 luglio 2018 del medesimo
Responsabile, con la quale, sulla base delle risultanze delle sedute di gara del 22
maggio 2018, 28 maggio 2018 e 07 giugno 2018, nonché della nota prot 21285 del 18
giugno 2018 a firma del Direttore delllASP del Rubicone, e stata approvata la
graduatoria degli operatori economici con cui stipulare |'accordo quadro per la gestione
del servizio in oggetto, dalla quale I'ASP del RUBICONE potra attingere fino a
soddisfare le esigenze di accoglienza di cittadini stranieri evidenziate dalla Prefettura di
Forli-Cesena, come qui di seguito indicato:

1°|ASSOCIAZIONE MONDODONNA ONLUS in R.T.I. con SERIANA 2000|99,85
|SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE e - ETF v

2° | BETWEEN SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE 93,64

3% |ASSOCIAZIONE DI VOLONTARIATO CROCE D'ORO in R.T.I. con CESENA|89,70
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ASSISTANCE SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE

40 AZ_ZU-RRA DIMENSIONE SOCIETA' COOPERATIVA SDEIALE - |87,46

5°| CONSORZIO OPERE DI MISERICORDIA | 83,48

Richiamato l'art. 83, comma 8 del D. Lgs. 50/16, il quale prescrive che la
stazione appaltante esegua la verifica formale e sostanziale in merito ai requisiti di
capacita tecnica, professionale ed economico-finanziaria delle imprese partecipanti alle
gare;

Dato atto che tutti i soggetti collocatisi nella graduatoria sopra riportata sono in
possesso dei requisiti.di ammissibilita prescritti dal bando di gara, come accertato dalla
CUC ed attestato nelle citate determinazioni del Responsabile del Settore Affari
Generali e C.U.C. dell'lUnione Rubicone e Mare nr. 56 del 29/06/2018 e nr. 57 del
03/07/2018, come qui di seguito richiamato:

ASSOCIAZIONE MONDODONNA ONLUS in R.T.I. con SERIANA 2000 SOCIETA'
COOPERATIVA SOCIALE:

a) Iscrizione al Pubblico Registro delle Persone Giuridiche della Regione Emilia
Romagna al numero 781 ed all'Anagrafe Unica delle ONLUS presso la Direzione
Regionale delle Entrate Settore di Attivita 1 “Assistenza Sociale e Socio-Sanitaria” dal
19/12/1998 (Associazione Mondodonna ONLUS); iscrizione all'Albo Regionale delle
Cooperative Sociali dell'Emilia Romagna Sezione Provinciale di Forli-Cesena Sez. A,
giusta Determinazione n. 6 del 24/01/2001 ed all'Albo Nazionale delle Societa
Cooperative di cui al D.M. 23/06/2004 al n. A105976 dal 28/02/2005 (SERIANA 2000
societa cooperativa sociale)

b) finalita istituzionali di solidarieta sociale nel campo dell'assistenza sociale e della
tutela dei diritti civili, di integrazione e di emancipazione economica delle donne, dei
minori e delle fasce deboli (Associazione Mondodonna ONLUS); finalita istituzionali di
promozione umana e d'integrazione sociale dei cittadini attraverso la gestione di
servizi socio-sanitari, assistenziali, educativi (SERIANA 2000 societa cooperativa
sociale);

c) pregressa esperienza nel triennio 2015/2017 nella gestione di servizi di accoglienza
di cittadini stranieri per conto della Prefettura di Bologna (BO) (Associazione
Mondodonna ONLUS);

d) capacita economica e finanziaria attestata da idonee dichiarazioni bancarie
prodotte in sede di gara e custodite in atti presso la CUC

e) SERIANA 2000 societa cooperativa sociale ha dimostrato il possesso dei requisiti di
capacita tecnica e professionale prescritti dal bando di gara (esperienza pregressa)
mediante avvalimento da parte di Associazione Mondodonna ONLUS, come da
documentazione prodotta in sede di gara e custodita in atti presso la CUC;

BETWEEN SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE

a) iscrizione all'Albo Provinciale delle Cooperative Sociali al n. C126563

b) finalita istituzionali di integrazione culturale e sociale degli stranieri;

c) pregressa esperienza nel triennio 2015/2017 nella gestione di servizi connessi
all'area immigrazione per conto dell'’ASP DEL RUBICONE, dell'Unione dei Comuni della
Valmarecchia e del Comune di Bellaria Igea Marina (RN), mediante avvalimento da
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parte dell'Associazione Culturale Between di Savignano sul Rubicone (FC), come da
documentazione prodotta in sede di gara e custodita in atti presso la CUC

d) capacita economica e finanziaria attestata da idonea dichiarazione bancaria
prodotta in sede di gara e custodita in atti presso la CUC

ASSOCIAZIONE DI VOLONTARIATO CROCE D'ORO in R.T.I. con CESENA ASSISTANCE
SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE:

ASSOCIAZIONE DI VOLONTARIATO CROCE D'ORO:

a) iscrizione nel Pubblico Registro Regionale del Volontariato dell'Emilia Romagna al n.
5500 dal 05/05/2015;

b) finalitad istituzionali di accoglienza di cittadini stranieri richiedenti protezione
internazionale e di assistenza ed accoglienza di soggetti in stato di necessita,
abbandono ed emarginazione;

c) pregressa esperienza nel triennio 2015/2017 nella gestione di servizi di
accoglienza di cittadini stranieri richiedenti protezione internazionale per conto della
Prefettura di Forli-Cesena e dell'ASP del Rubicone;

d) capacita economica e finanziaria attestata da idonee dichiarazioni bancarie
prodotte in sede di gara e custodite in atti presso la CUC
CESENA ASSISTANCE SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE:

a) iscrizione all'Albo Regionale delle Cooperative Sociali delllEmilia Romagna al n.
A227741

b) finalita istituzionali di accoglienza di cittadini stranieri richiedenti protezione
internazionale e di assistenza;

c) pregressa esperienza nel triennio 2015/2017 nella gestione di servizi di accoglienza
di cittadini stranieri per conto della Prefettura di Forli-Cesena, A.S.P.DEL RUBICONE ed
A.S.P. VALLE SAVIO
d) capacita economica e finanziaria attestata da idonee dichiarazioni bancarie
prodotte in sede di gara e custodite in atti presso la CUC

AZZURRA DIMENSIONE SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE

a) Iscrizione all'’Albo Regionale delle Cooperative Sociall dell'Emilia Romagna al n.
C109471

b) finalita istituzionali di accoglienza di cittadini stranieri richiedenti protezione
internazionale e di assistenza ed accoglienza di soggetti in stato di necessita,
abbandono ed emarginazione;

c) pregressa esperienza nel triennio 2015/2017 nella gestione di servizi di
accoglienza di cittadini stranieri richiedenti protezione internazionale per conto della
Prefettura di Forli-Cesena, dell'ASP Valle del Savio e dell'ASP del Rubicone;

d) capacita economica e finanziaria attestata da idonea dichiarazione bancaria
prodotta in sede di gara e custodita in atti presso la CUC

CONSORZIO OPERE DI MISERICORDIA

a) iscrizione al Registro delle Imprese presso |la C.C.I.A.A. di Firenze (FI) al n. 634230
b) finalita istituzionali di gestione di attivita assistenziale e sanitaria nei confronti degli
immigrati, di centri di accoglienza per immigrati;

c) pregressa esperienza nel triennio 2015/2017 nella gestione di servizi di
accoglienza di cittadini stranieri richiedenti protezione internazionale per conto delle
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Prefetture di Crotone, di Pistoia, di Lucca, di Bari Andria Trani, dell'Unione dei Comuni
Vallesavio e dell'Unione Rubicone e Mare

d) capacita economica e finanziaria attestata da idonea dichiarazione bancaria
prodotta in sede di gara e custodita in atti presso la CUC

Vista |la nota prot. 1471 del 03/07/2018 a firma del Responsabile della CUC, con
la quale e stato trasmesso lo schema della presente determinazione ai sensi dell'art. 6
della Convenzione Rep. n. 65 sopra richiamata nonché lo schema di accordo quadro;

Ritenuto, pertanto, di prendere atto delle risultanze delle sedute di gara di cui alla
Determinazione n. 56 del 29 giugno 2018 del Responsabile della CUC pil sopra
richiamata, confermandone la relativa conseguente graduatoria degli operatori
economici ammessi;

Richiamato inoltre I'art. 32, comma 7 del D. Lgs. 50/16, secondo cui
I'aggiudicazione diventa efficace soltanto dopo la verifica del possesso dei requisiti di
cui all'art. 80 del D. Lgs. 50/16 in capo all'aggiudicatario;

Preso pertanto atto che la presente determinazione diverra efficace soltanto
all'esito dei controlli eseguiti mediante l'accesso alla banca dati AVCPass istituita
presso I'ANAC con le modalita di cui alla Deliberazione ANAC n. 157 del 27 febbraio
2016, in merito all'insussistenza delle cause di esclusione di cui all'art. 80 del D. Lgs.
50/16 in capo a tutti gli operatori economici collocati nella graduatorla pil sopra
riportata in corso di esecuzione;

Visto l'art. 3, comma 1, lettera iii) del D. Lgs. 50/16, secondo cui l'accordo quadro
consiste in un accordo concluso tra la stazione appaltante e uno o pil operatori
economici, al fine di stabilire le clausole relative agli appalti da aggiudicare durante un
dato periodo, in particolare per quel che riguarda i prezzi e, se del caso, le quantita
previste;

Visto lo schema di accordo quadro da stipulare con i suddetti operatori economici ai
fini della gestione dei servizi oggetto, predisposto dalla CUC ed allegato al presente
atto per formarne parte integrante e sostanziale (ALL. A);

Preso atto che il valore dell'accordo quadro sara determinato in base al costo
giornaliero netto pro capite del servizio risultante dal ribasso percentuale offerto in
sede di gara rispetto al costo del servizio posto a base di gara (€ 32,00) dalle
cooperative sociali e dalle associazioni ammesse, come qui di seguito elencato:

Costo giornaliero netto

pro capite del servizio

risultante dal ribasso
offerto in sede di gara

CONSORZIO OPERE DI MISERICORDIA € 31,84

ASSOCIAZIONE MONDODONNA ONLUS in R.T.I. con SERIANA € 31,95
2000 SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE




Azienda pubblica di Servizi alla Persona

A.S.P. DEL RUBICONE

Sede legale ed amministrativa: Via Manzoni n.19 - 47030 SAN MAURO PASCOLI (FC)

ASSOCIAZIONE DI VOLONTARIATO CROCE D'ORO in R, T.I. con |€ 31,80
CESENA ASSISTANCE SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE

BETWEEN SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE € 31,99
AZZURRA DIMENSIONE SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE € 31,99

Dare atto che la gara in oggetto soggiace alle norme in materia di tracciabilita dei
flussi finanziari secondo quanto indicato nella Determinazione ANAC n. 556 del 31
maggio 2017 e che, pertanto, & stato acquisito il relativo codice CIG: 74278339B1;

Richiamati:

- l'art. 29 del D. Lgs. 50/16, il quale impone alle stazioni appaltanti di pubblicare i
provvedimenti di aggiudicazione degli appalti pubblici nonché i provvedimenti
che determinano |'esclusione dalle procedure di affidamento, sul loro sito
internet istituzionale alla sezione “Amministrazione Trasparente” nonché sul
portale degli osservatori regionali sugli appalti (per I'Emilia Romagna, il SITAR);

- l'art. 76, del D. Lgs. 50/16, il quale impone alle stazioni appaltanti di
comunicare ai concorrenti, mediante posta elettronica certificata, gli estremi del
provvedimento di aggiudicazione degli appalti pubblici ed i provvedimenti di
esclusione;

- l'art. 98, comma 1 del D. Lgs. 50/16, il quale impone alle stazioni appaltanti di
pubblicare un avviso relativo ai risultati delle procedure di aggiudicazione di
contratti pubblici entro trenta giorni dalla conclusione del contratto;

Preso atto che il Responsabile Unico del Procedimento (RUP) di cui all'art. 31 del D.
Lgs 50/16 per la procedura di gara in oggetto € Manuele Broccoli, nella sua qualita di
Direttore dellASP DEL RUBICONE (FC), giusta Deliberazione del Consiglio di
Amministrazione della stessa ASP DEL RUBICONE del 08 marzo 2018 verbale n. 02
custodito in atti;

Tutto quanto sopra premesso e richiamato:

DETERMINA
Per quanto riportato in premessa e qui espressamente richiamato:

1. di prendere atto delle risultanze delle sedute di gara del 22 maggio 2018, 28
maggio 2018 e 07 giugno 2018 relative alla procedura aperta, ai sensi degli
articoli 60 e 54 del D. Lgs. 50/16, per la stipula di un accordo quadro con piu
operatori economici cui affidare la gestione dei servizi di prima accoglienza dei
cittadini stranieri temporaneamente presenti sul territorio dell'Unione Rubicone
e Mare (FC) per il periodo 01 giugno 2018 - 31 dicembre 2020, secondo il
criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa ai sensi dell'art. 95,
comma 3. lettera a) del D.Lgs. n. 50/16, per un valore complessivo di €
8.316.000,00 oltre ad IVA, e di approvare la relativa graduatoria di cui alla
Determinazione n. 56 del 29 giugno 2018, qui di seguito riportata:



Azienda pubblica di Servizi alla Persona

A.S.P. DEL RUBICONE

Sede legale ed amministrativa: Via Manzoni n.19 - 47030 SAN MAURO PASCOLI (FC)

1°| ASSOCIAZIONE MONDODONNA ONLUS in R.T.I. con SERIANA 2000|99,85
SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE

2°| BETWEEN SOCIETA' COOPERATIVA SDCIALE 93,64

‘ 39| ASSOCIAZIONE DI VOLONTARIATO CROCE D'ORO in R.T.I con CESENA 89,70
ASSISTANCE SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE

4°|AZZURRA DIMENSIONE SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE 87,46

>°|CONSORZIO OPERE DI MISERICORDIA 83,48_

2. di dare atto che tutti gli operatori economici indicati al precedente punto 1)
sono in possesso dei requisiti di idoneita professionale e di capacita tecnico
professionale ed economico-finanziaria prescritti dal bando di gara ai fini
dell'affidamento del servizio in oggetto, come accertato dalla CUC ed attestato
nelle citate determinazioni del Responsabile del Settore Affari Generali e C.U.C.
dell'Unione Rubicone e Mare nr. 56 del 29/06/2018 e nr. 57 del 03/07/2018, ed
espressamente richiamati in premessa;

3. di dare tuttavia atto che la presente determinazione diverra efficace soltanto
all'esito dei controlli eseguiti mediante I'accesso alla banca dati AVCPass istituita
presso I'ANAC con le modalita di cui alla Deliberazione ANAC n. 157 del 27
febbraio 2016, in merito all'insussistenza delle cause di esclusione di cui all'art.
80 del D. Lgs. 50/16 in capo a tutti gli operatori economici collocati nella
graduatoria riportata al precedente punto 1), in corso di esecuzione;

4. di approvare lo schema di accordo quadro predisposto dalla CUC ed allegato alla
presente determinazione per formarne parte integrante e sostanziale (All. 1);

5. di dare atto che il valore dell'accordo quadro sara determinato in base al costo
giornaliero netto pro capite del servizio risultante dal ribasso percentuale offerto
in sede di gara rispetto al costo del servizio posto a base di gara (€ 32,00) dalle
cooperative sociali e dalle associazioni ammesse, come qui di seguito elencato: -

Costo giornaliero netto
pro capite del servizio
risultante dal ribasso

offerto in sede di gara

CONSORZIO OPERE DI MISERICORDIA ) € 31,84

ASSOCIAZIONE MONDODONNA ONLUS in R.T.I. con|€ 31,95
SERIANA 2000 SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE

ASSOCIAZIONE DI VOLONTARIATO CROCE D'ORO in R.T.L|€ 31,80
con CESENA ASSISTANCE SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE

BETWEEN SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE € 31,99

AZZURRA DIMENSIDNE SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE € 31,99
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6. di dare altresi atto che la gara in oggetto soggiace alle norme in materia di
tracciabilita dei flussi finanziari di cui alla Legge 136/10 e ss.m.i. ed alla
_ Determinazione ANAC n. 556 del 31 maggio 2017: CIG 74278339B1;

7. di dare atto di procedere alla comunicazione di avvenuta aggiudicazione ai sensi
dell'art. 76 del D. L.gsl 50/16, |'esito della procedura di gara in oggetto;

8. di dare inoltre atto che, ai sensi dell'art. 32, comma 10, lettera b) del D. Lgs.
50/16, l'accordo quadro potra essere stipulato senza dover attendere l'inutile
decorso del termine perentorio di 35 giorni dall'ultima delle comunicazioni di cui
al precedente punto 7);

9. di pubblicare il presente atto sul Profilo del Committente per le finalita di cui
all'art. 29, comma 1 del D. Lgs. 50/16;

10.di dare infine atto che il Responsabile Unico del Procedimento (RUP) di cui
‘ all'art. 31 del D. Lgs. 50/16 & Manuele Broccoli nella sua qualitéd di Direttore
dellASP DEL RUBICONE (FC), giusta Deliberazione del Consiglio di
Amministrazione della stessa ASP DEL RUBICONE del 08 marzo 2018 verbale n.
02 custodito in atti. '

San Mauro Pascoli, li 11 luglio 2018




