Azienda pubblica di Servizi alla Persona

A.S.P. DEL RUBICONE

Sede legale ed amministrativa: Via Manzoni n.19 - 47030 SAN MAURO PASCOLI (FC)

Determinazione n. 62 del 22 MAGGIO 2018

OGGETTO: PUBBLICO INCANTO PER LA STIPULA DI UN ACCORDO
QUADRO AI SENSI E PER GLI EFFETTI DELL'ART. 54 DEL D. LGS. 50/16
CON UNA PLURALITA' DI OPERATORI ECONOMICI NEL TERRITORIO
DELL'UNIONE RUBICONE E MARE (FC) PER ASSICURARE I SERVIZI DI
ACCOGLIENZA AI CITTADINI STRANIERI RICHIEDENTI PROTEZIONE
INTERNAZIONALE E LA GESTIONE DEI SERVIZI CONNESSI. CIG
74278339B1. NOMINA COMMISSIONE GIUDICATRICE

IL DIRETTORE

Premesso che:

— l'art. 37, comma 4 del D. Lgs. 50/16 impone ai Comuni non capoluogo di
provincia, in caso di affidamento di contratti di forniture e servizi
d'importo superiore ad € 40.000,00 non presenti su CONSIP/MEPA o su
altri strumenti telematici di negoziazione (ad esempio, INTERCENT-ER),
di ricorrere ad una centrale di committenza oppure ad una unione di
comuni. costituita e qualificata come centrale di committenza ovvero
associandosi o consorziandosi in centrali di committenza nelle forme
previste dall'ordinamento;

— con atto costitutivo sottoscritto in data 01.04.2014, i Sindaci dei Comuni
di Borghi, Cesenatico, Gambettola, Gatteo, Longiano, Roncofreddo, San
Mauro Pascoli, Savignano sul Rubicone e Sogliano al Rubicone hanno
costituito I'Unione Rubicone e Mare in conformita all'art. 32 TUEL, all'Art.
12 D.Lgs 78/10 e successive modificazioni e all'art. 19 L.R. 21/2012, a
seguito di conformi deliberazioni approvate dai rispettivi Consigli
Comunali;

— [|'Unione Rubicone e Mare gestisce in convenzione il servizio associato
della centrale unica di committenza per conto dei Comuni di Borghi,
Gambettola, Gatteo, Longiano, Roncofreddo, San Mauro Pascoli,
Savignano sul Rubicone e Sogliano al Rubicone, giusta convenzione rep.
n. 65 del 30.12.2014;

Richiamata la Deliberazione n. 15 del 23 febbraio 2018, con la quale la
Giunta dell'Unione ha approvato lo schema di convenzione da stipularsi con la
Prefettura di Forli-Cesena per l'individuazione, mediante procedure ad evidenza
pubblica, dei soggetti cui affidare la gestione delle strutture di cui al sopra
citato articolo 11 del D. Lgs. 142/15 nell'ambito del territorio dell'Unione
Rubicone e Mare, assegnando contestualmente all'’Azienda Pubblica Servizi alla
Persona (ASP) del Rubicone l'onere di attivare le relative procedure di gara
secondo le direttive contenute in tale convenzione e di gestire i rapporti
contrattuali con i gestori delle strutture cosi individuati;
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Dato atto che, con Deliberazione del Consiglio di Amministrazione -
dell'’A.S.P. DEL RUBICONE del 08 marzo 2018 verbale n. 02, & stato approvato
il capitolato speciale d'appalto relativo all'affidamento della gestione dei servizi
di prima accoglienza dei cittadini stranieri temporaneamente presenti sul
territorio dell'Unione Rubicone e Mare per il periodo 01 giugno 2018- 31
dicembre 2020, per un importo complessivo del servizio di € 8.316.000,00
oltre ad IVA;

Dato altresi atto che, con propria Determinazione n. 35 del 21 marzo
2018, si e stabilito di procedere, ai sensi degli articoli 54 e 60 del D. Lgs.
50/16, alla stipula di un accordo quadro con piu operatori economici per la
gestione dei servizi di prima accoglienza dei cittadini stranieri
temporaneamente presenti sul territorio dell'Unione Rubicone e Mare per il
periodo 01 giugno 2018- 31 dicembre 2020 da aggiudicarsi con il criterio
dell'offerta economicamente piu vantaggiosa di cui all'art. 95, comma 3, lettera
a) del D. Lgs. 50/16, per un importo complessivo del servizio di €
8.316.000,00 oltre ad IVA, dando contestuale mandato alla CUC dell'Unione di
adottare i necessari atti di gara;

Dato pertanto atto che, con Determinazione n. 30 del 12 aprile 2018 del
Responsabile della CUC, sono stati approvati gli schemi di bando di gara, della
relativa istanza di partecipazione e di formulazione dell'offerta economica
predisposti dalla stessa Centrale Unica di Committenza sulla base del capitolato
speciale approvato con la Deliberazione del Consiglio di Amministrazione
dell'A.S.P. DEL RUBICONE del 08 marzo 2018 verbale n. 02 sopra richiamata e
dei criteri indicati nella nota prot. 855 del 11 aprile 2018 a firma del Direttore
dell'A.S.P. DEL RUBICONE custodita in atti presso la CUC;

Dato atto che al bando di gara di cui trattasi e stata data adeguata
‘pubbilicita, in conformita al combinato disposto dall'art. 71 del D.Lgs. 50/16 e
dagli articoli 2, comma 6 e 3, comma 1, lettera b) del D.M. Infrastrutture e
Trasporti del 02 dicembre 2016, mediante pubblicazione sui seguenti mezzi
d'informazione:

- sito internet istituzionale ed albo pretorio dell'Unione Rubicone e Mare (FC)

- Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana (GURI) Serie Speciale Contratti
Pubbilici

- Gazzetta Ufficiale delle Comunita Europee (G.U.C.E.)

- sito internet istituzionale dell'A.S.P. DEL RUBICONE (FC)

- piattaforma dei contratti pubblici presso I'ANAC

- - due dei principali quotidiani a diffusione nazionale (“"Avvenire”, “La Notizia”) e
due a maggior diffusione locale nel luogo in cui si eseguono i contratti
(“Giornale Ribattuta Emilia”, “Corriere Romagna”)

con spese a carico dell'A.S.P. DEL RUBICONE;
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Preso atto che il termine di scadenza per la presentazione delle offerte
indicato nel bando di gara di cui trattasi era fissato per il giorno 21 maggio
2018 alle ore 13,00;

Richiamato I'art. 77 del D.Lgs. 50/16, il quale prescrive che, laddove
I'appalto sia aggiudicato secondo il criterio dell'offerta economicamente piu
vantaggiosa, la valutazione delle offerte tecniche ed economiche € demandata
ad una commissione giudicatrice, composta da un numero dispari di
componenti da tre a cinque, esperti nello specifico settore cui si riferisce
I'oggetto del contratto, da nominarsi dopo la scadenza del termine fissato per
la presentazione delle offerte;

Rilevato che, secondo un consolidato orientamento giurisprudenziale e
dell'A.N.A.C., I'espressione “commissari esperti” deve intendersi come riferita a
soggetti in possesso delle necessarie cognizioni tecniche correlate allo specifico
oggetto della gara e, soprattutto, dell'esperienza maturata nello specifico
settore del contratto, anche prescindendo da un titolo di studio universitario;

Visto l'art. 77, comma 4 del D.Lgs. 50/16, il quale vieta di nominare
commissari di gara i soggetti che abbiano svolto o che possano svolgere
funzioni o incarichi tecnici o amministrativi relativamente al contratto del cui
affidamento, laddove tali funzioni e/o incarichi siano idonei ad interferire con il
giudizio di merito sull'appalto, ossia siano in grado di incidere sul processo
formativo della volonta che conduce alla valutazione delle offerte potendo
condizionare l'esito dell'appalto, essendo, invece, a tal fine irrilevante Ia
materiale predisposizione del capitolato;

Richiamato altresi I'art. 77, comma 5 del D.Lgs. 50/16, secondo cui non
possono essere nominati commissari coloro che, nel biennio antecedente
all'indizione della procedura di gara, abbiano ricoperto cariche di pubblico
amministratore presso la stazione appaltante;

Preso atto che i componenti della commissione giudicatrice devono altresi
essere in possesso dei requisiti di moralita prescritti dall'art. 77, comma 6 del
D. Lgs. 50/16 ed espressamente elencati al punto 3 delle Linee Guida n. 5
adottate con Deliberazione del Consiglio delllANAC n. 1190 del 16 novembre
2016;

Dato atto che, nelle more dell'entrate in vigore dell'’Albo Nazionale dei
componenti delle commissioni giudicatrici previsto dall'art. 78 del D.Lgs.
50/16, ai sensi dell'art. 216, comma 12 del medesimo D.Lgs. 50/16, la nomina
delle commissioni giudicatrici continua ad essere di esclusiva spettanza delle
pubbliche amministrazioni secondo regole di organizzazione, competenza e
trasparenza; :
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Richiamato I'art. 77, comma 4 del D.Lgs. 50/16, il quale impone alle
stazioni appaltanti di valutare la nomina del RUP a membro della commissione
giudicatrice con riferimento alla singola procedura di gara, al fine di escludere
eventuali ipotesi di incompatibilita e/o parzialita dello stesso RUP rispetto alla
gara;

Dato altresi atto che il segretario verbalizzante non € da computarsi nel
numero dei commissari, in quanto non ha potere di voto e svolge mere attivita
di supporto burocratico ai compiti valutativi e decisionali della Commissione, la
quale costituisce un collegio perfetto con riferimento esclusivamente ai suoi
membri effettivi;

Ritenuto di individuare, ai sensi degli articoli. 77 del D.Lgs. 50/16 e 107 del
D.Lgs. 267/00 sopra richiamato, quali componenti della Commissione
giudicatrice per la gara in oggetto, i soggetti qui di seguito indicati:

Manuele Broccoli - Direttore dell’ASP del Rubicone , in qualita di
Presidente;

Giovanni Esposito - Responsabile dei servizi Sociali dell’'Unione Rublcone
e Mare , in qualita di Membro esperto;

Katiuscia Capellini— Istruttore Direttivo Amministrativo dell” ASP del
Rubicone, in qualita di Membro esperto.

Dato atto che al Presidente della commissione non spetta alcun compenso;

Dato altresi atto che, ai sensi dell'art. 77, comma 10 del D.Lgs. 50/16,
agli altri componenti della Commissione, come sopra individuati, non spetta
alcun compenso;

Visto I'art. 29, comma 1 del D.Lgs. 50/16, il quale impone di pubblicare,
dopo la scadenza del termine per la presentazione delle offerte, nella sezione
“"Amministrazione Trasparenza” del sito internet istituzionale della stazione
appaltante, la composizione della commissione di gara .

Preso atto che il responsabile Unico del Procedimento (RUP) ai sensi
dell'art. 31 del D.Lgs 50/16, limitatamente alla fase di affidamento, € il Dott.
_Manuele Broccoli, Direttore dell'A.S.P. DEL RUBICONE (FC);

Visti:

- =~ l'art. 114 del D.Lgs. 267/00 e ss.m.i.

— L'art. 25 della L.R. 12/03/2003, n. 2 cosi come sostituito daI|art 10,
comma 13 della L.R. 15/07/2016, n. 11

— il D.Lgs. 18/04/2016, n. 50 e ss.m.i.
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— il provvedimento di nomina a Direttore dell'A.S.P. DEL RUBICONE (FC) in
capo al Dott. Manuele Broccoli verbale del CDA n.11 del 07/06/2012 ;

DETERMINA

1) di prendere atto dello schema predisposto in virtu della convenzione Rep.
65/14 in premessa richiamata dalla Centrale Unica di Committenza, come
da nota prot. 17728 del 18 maggio 2018 custodita in atti, e di nominare
pertanto i componenti della commissione giudicatrice per la.gara indetta
con propria Determinazione n. 35 del 21 marzo 2018 per la stipula di un
accordo quadro ex art. 54 del D.Lgs. 50/16 con una pluralita di operatori
economici per ['affidamento della gestione di servizi di accoglienza di
cittadini stranieri temporaneamente presenti sul territorio dell'Unione
Rubicone e Mare (FC) per il periodo 01 giugno 2018 - 31 dicembre 2020,
mediante procedura aperta di cui all'art. 60 del D.Lgs. 50/16 e secondo Il
criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa ai sensi dell'art. 95,
comma 3, lettera a) del medesimo decreto legislativo, per un valore
complessivo di € 8.316.000,00 oltre ad IVA, come qui di seguito elencati:

o Manuele Broccoli — Direttore dell’ASP del Rubicone , in qualita di
Presidente;

o Giovanni Esposito - Responsabile dei servizi Sociali dell'lUnione
Rubicone e Mare , in qualita di Membro esperto;

) Katiuscia Capellini— Istruttore Direttivo Amministrativo dell’ASP del
Rubicone, in qualita di Membro esperto. :

2) di dare atto che, per le motivazioni enunciate in premessa, né al Presidente
né agli altri membri della Commissione spetta alcun compenso per |'attivita
da svolgere nell'ambito della medesima commissione;

3) di pubblicare il presente atto nella sezione “Amministrazione Trasparenza”
del sito internet istituzionale dell'A.S.P. DEL RUBICONE ;

4) di dare infine atto che il Responsabile Unico del Procedimento (RUP) ai sensi
dell'art. 31 del D. Lgs 50/16 ¢ il Dott. Manuele Broccoli, Direttore dell'A.S.P.
DEL RUBICONE.

San Mauro Pascoli, i 22 maggio 2018

IL DIRETTORE GENERALE
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